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Systematiska
lagbrotti styrningen |
av sjukvarden

Hur kan regelmaéssiga lagbrott inom sjukvéarden fa fortga ar
efter ar utan att nagon stélls till svars, i synnerhet da lagstridig-
heterna ofta papekas av statens egna kontrollmyndigheter?

en pagaende krisen i sjukvarden
beror till stor del pa att styrning-
en frdn regionerna (tidigare
landstingen) och staten sedan
manga ar varit olamplig och lett
till en rad negativa konsekvenser som bris-
tande vardkvalitet, bristande arbetsmiljo for
lakare och vardpersonal samt omfattande
kapitalforstoring. Tva framtridande drag
idenna oldmpliga styrning ar kortsiktig parti-
politik (mandatperioder) samt bristande kun-
skap och personlig erfarenhet hos besluts-
fattare om sjukvardens grundliggande medi-
cinska principer. Till detta kommer att regio-
ner och stat sedan manga ar styr sjukvarden
genom policy och praxis, inte séllan i strid
mot gillande lagstiftning, vilket bidrar till den
oldmpliga styrningen. Har &r sju exempel:

e Vard efter behov

Lag: Enligt hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) och riksdagens enhlliga beslut om
etikplattformen 1997 giller att professionellt
bedomt medicinskt behov av vard gar fore
efterfragan pa vard.

Lagbrott: Lagen om valfrihetssystem (2008:
962) bryter mot den 6éverordnade hélso- och
sjukvardslagen genom att efterfrigan och
snabb tillgdnglighet prioriterats hégre &n
medicinska behov, vilket gynnar patienter
med littare hélsoproblem. Riksrevisionen
har i en rapport (2014:22) framhallit att den
inbyggda malkonflikten mellan dessa tva
lagar lett till att det blivit svarare att uppratt-
hélla vardens etiska principer om likvirdig
vard och prioritering av de mest behévande.

* Viintetider

Lag: Enligt hilso- och sjukvardsférordning
(2017:80) galler vardgaranti med tidsgranser-
na 0-3-90-90: patienter ska erbjudas kontakt
med priméirvarden samma dag som de soker
och fi en medicinsk bedémning i primér-
varden inom 3 dagar. Efter remiss ska besok
inom den specialiserade varden ske inom 90
dagar och efter beslut om behandling ska
denna pabérjas inom 90 dagar.

Lagbrott: Enligt Socialstyrelsen bryter alla
landets regioner mot lagens krav (dven under
manga ar fore coronapandemin).

» Tystnadsplikt - sekretess

Lag: Enligt bade patientdatalagen (2008:
355) och EU:s dataskyddsforordning (GDPR)
finns ett omfattande skydd f6ér hur journal-
uppgifter om enskilda personer far delas och
spridas.

Lagbrott: Flera regioner har lamnat ut
kénsliga patientuppgifter i strid med lagen.
Under sex ar 1ag 2,7 miljoner samtal som
ringts till 1177 Vardguiden i tre regioner
(Stockholm, S6dermanland och Viarmland)
ute pa nétet, helt 6ppet och utan l6senords-

skydd. Region Halland har limnat ut kéinsliga
personuppgifter fran 500000 patientbes6k
till ett sjukhus i Boston. De nya USA-baserade
journalsystemen i Regionerna Skane och Vis-
tra Gotaland innebér att data om svenska
patienter kan ldmnas ut till amerikanska
myndigheter. IVO har i ar inlett inspektioner
i bada dessa regioner.

* Patientsiikerhet

Lag: Patientsdkerhetslagen (2010:659) syf-
tar till att frimja patientsikerhet inom sjuk-
varden for att minska antalet vardskador.

Lagbrott: Enligt Socialstyrelsen far cirka
110000 patienter pa svenska sjukhus varje ar
vardskador av varierande svarighetsgrad,
varav cirka 1400 patienter avlider. En viktig
orsak 4r att regionerna bryter mot denna lag
genom bland annat olamplig vardorganisa-
tion, olampligt utformade medicinska jour-
naler, brist pa vardplatser pa sjukhus och
brist pa liakare och vardpersonal i bade pri-
mérvard och sjukhusvard. Sammantaget
leder detta till bristande patientsidkerhet
inom delar av sjukvarden.
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Regioner och stat styr
sedan manga ar styr sjuk-
varden genom policy och

praxis, inte séllan i strid
mot gillande lagstiftning.

¢ Arbetsmiljo for personalen

Lag: Arbetsmiljolagen (1977:1160) syftar till
attarbetsgivarna ska ge arbetstagarna en god
fysisk- och psykosocial arbetsmiljé samt se
till att arbetstagaren inte utsitts for fysiska
eller psykiska belastningar som kan medfora
ohilsa eller olycksfall.

Lagbrott: Regionerna bryter mot denna lag
genom bland annat brist pa vardplatser pa
sjukhus och brist pa vardpersonal som dess-
utom har bristande inflytande 6ver sin arbets-
situation. Detta gor att det foreligger en frus-
trerande och ohélsosam fysisk och psyko-
social arbetsmiljo for lakare och vardperso-
nal pA manga halli sjukvarden med atféljande
vantrivsel, avhopp och hog sjukskrivnings-
frekvens. Arbetsmiljéverket har pétalat att
ménga som jobbar med vard och omsorg
sjdlva riskerar att bli sjuka av sina arbeten.

¢ Budget i balans

Lag: Enligt lag om kommunal bokforing
och redovisning (2018:597) och kommunal-
lagen (2017:725) maste en region ha en balan-
serad budget, det vill sdga inkomster och ut-

Vardens styrning har lett till
konsekvenser som bristande vard-
kvalitet, bristande arbetsmiljo

for personal samt omfattande
kapitalforstoring, skriver likare
som dr medlemmar i Nitverket
mot oliimplig styrning av sjuk-
varden. Foto: Tomas Oneborg
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Nitverket mot
olamplig styr-
ning av sjuk-
varden bildades
2016. Natverket
harien rad tidi-
gare artiklar och
offentliga méten
lyft fram exem-
pel pa olamplig
styrning och har
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manifest med
fem grund-
laggande medi-
cinska principer
for lamplig styr-
ning med fokus
pasjukvardens
kdrnverksambhet.

gifter ska vara i balans. Ett negativt resultat
ett ar maste atgirdas inom tre ar. Av regio-
nernas totala utgifter avsag cirka 82 procent
hilso- och sjukvard under 2020.

Lagbrott: Enligt IVO 6verskred 19 av 21
regioner sin sjukvardsbudget 2019 (fore
coronapandemin och atfoljande statsbidrag),
vilket strider mot lagen. Vissa regioner har
gatt med underskott en foljd av ar. Under-
skotten leder till stindiga besparingar och
omorganisationer, vilket paverkar bade vard-
kvalitet och personalens arbetsmiljo negativt.

« Tillsdttningar av statliga tjéinster

Lag: Enligt regeringsformen (grundlag)
(1974:152) ska vid statlig anstéllning endast
fistas avseende vid sakliga grunder, som till
exempel fortjénst och skicklighet. I lag om
offentlig anstédllning (1994:260) anges att
skickligheten ska sittas frimst om inte sér-
skilda skl foreligger.

Lagbrott: Sedan en lang foljd av ar har
regeringens utndmningsmakt kritiserats for
att utndmningar av till exempel myndighets-
chefer inom hilso- och sjukvarden ofta sker
utifran partipolitisk bakgrund, utan insyn
fran medborgarna. (Statsraden &r undan-
tagna fran denna lag. Lagen giller inte heller
anstéllningar i regioner eller kommuner,
trots att dven de &r offentliga anstéllningar.)

Nétverket mot oldimplig styrning av sjuk-
varden undrar hur det 4r mojligt att systema-
tiska lagbrott inom sjukvarden kan fortga ar
efter &r utan att nagon stélls till svars, i syn-
nerhet da dessa lagstridigheter ofta papekas
av statens egna kontrollmyndigheter? Nit-
verket anser att lagbrotten maste beivras juri-
diskt och att det &r nodvéandigt att tjinste-
mannaansvaret aterinfors.

Nitverket foreslar dven att en sérskild
enhet inom aklagarmyndigheten inrittas for
att beivra brott som ror styrningen av sjuk-
varden. Eftersom vi i Sverige anser att ekono-
misk brottslighet &r sa viktig att vi ska ha
aklagare som bara arbetar med sa kallade
ekobrott maste detsamma gilla brott mot
lagar som &r avsedda att skydda patienter
inom sjukvarden.
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